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ŚLĄSKIE CENTRUM CHORÓB SERCA W ZABRZU

SZPITAL PROMUJĄCY ZDROWIE
Misja szpitala: ,,Jesteśmy, aby ratować, leczyć, dawać nadzieję...”

 

Zabrze, 18.08.2020 

SCCS/EZ/8563/533/20 

Nr sprawy 51/2020 

 

Do uczestników postępowania: 

Dotyczy: postępowania prowadzonego w trybie procedury udzielania 

Zamówienia Publicznego poniżej kwoty 30 000 Euro na dostawę materiałów 

do wykonywania badań dla potrzeb Pracowni Histopatologii. 

 

Pytanie nr 1 

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na modyfikację i wydłużenie terminu 

przewidzianego w §2 ust.6 wzoru umowy dla realizacji do 14 dni roboczych? 

 

Wykonawca wyjaśnia, iż przedmiot umowy, z uwagi na swoje właściwości 

(przeciwciała, zestawy do barwienia) nie znajduje się na stale na stanie 

magazynu centralnego Wykonawcy, związku z czym spełnienie świadczenia 

przez Wykonawcę w terminie tygodniowym nie jest możliwe.  

 

Z uwagi na konieczność sprowadzenia niektórych produktów z zagranicy 

Wykonawca zwraca się z prośbą o dostosowanie i urealnienie terminu dostawy 

w sposób wskazany powyżej. 

 

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę. 

 

Pytanie nr 2 

W nawiązaniu do zapisu §7 wzoru umowy Wykonawca zwraca się z prośbą 

o dopuszczenie możliwości zmiany terminu dostawy cząstkowej z przyczyn, 

na które strony nie miały wpływu , z zastrzeżeniem, iż termin dostawy 

cząstkowej może zostać wydłużony o czas trwania tych okoliczności, 

a Wykonawca nie zostanie obciążany w takim przypadku karami umownymi. 

 

Odpowiedź: Zamawiający pozostaje przy zapisie §7. 
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Pytanie nr 3 

Wykonawca zwraca się z prośbą o modyfikację zapisów §6 ust.1 lit.a wzoru 

umowy w ten sposób, aby kary umowne były naliczane w związku 

z wystąpieniem zwłoki, a nie opóźnienia realizacji przedmiotu umowy.  

 

Zamawiający uregulował obowiązek zapłaty kar umownych w przypadku 

opóźnienia Wykonawcy. Projektując zapisy umowne w przedmiocie kar 

umownych, Zamawiający powinien mieć na uwadze, że wykonawcy 

nie odpowiadają za zdarzenia, na których powstanie nie mają wpływu.  

 

Ponadto takie uregulowanie jest nieuzasadnionym rozszerzeniem 

odpowiedzialności wykonawcy. Kary umowne winny być powiązane 

z zawinieniem wykonawcy, na bazie art. 473 k.c. w związku z art. 5 k.c. 

 

Wykonawca nadmienia, iż klauzula przewidująca karę umowną za każdy dzień 

opóźnienia, a więc przerzucającej na wykonawcę odpowiedzialność za zdarzenia 

leżące poza jego kontrolą została wskazana na stronach Urzędu Zamówień 

Publicznych za klauzulę kontrowersyjną, naruszająca w sposób nadmierny 

równowagę stron.  

 

Przykłady klauzul naruszających równowagę kontraktową w sposób nadmierny 

 

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę , aby kary umowne były naliczane 

w związku z wystąpieniem zwłoki, a nie opóźnienia realizacji umowy. 

  

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf
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Pytanie nr 4 

Czy zamawiający wyrazi zgodę na dodanie do wzoru umowy klauzuli 

wyłączającej odpowiedzialność stron na wypadek wystąpienia tzw. siły wyższej? 

 

Wykonawca proponuje następującą treść wyżej wymienionej klauzuli: 

1. Żadna ze Stron nie ponosi odpowiedzialności za nienależyte 

wykonanie lub niewykonanie Umowy w takim zakresie, w jakim zostało 

to spowodowane działaniem siły wyższej. Przez siłę wyższą rozumie się 

zdarzenia zewnętrzne, niezależne od Stron i niemożliwe 

do przewidzenia, takie jak w szczególności:  

 kataklizmy lub analogiczne zdarzenia wywołane przez siły 

naturalne,  

 wojnę,  

 strajki,  

 ataki terrorystyczne,  

 zdarzenia medyczne i epidemiologiczne,  

 inne zdarzenia losowe,  

 działania producentów,  

 gwałtowną dekoniunkturę,  

 inne nieprzewidziane zdarzenia polityczne, w tym: 

o akty władzy państwowej,  

o akty organów unijnych,  

 a także okoliczności związane z wystąpieniem COVID-19, 

które wpływają w jakikolwiek sposób na należyte 

wykonanie umowy. 

2. Jeżeli siła wyższa będzie trwała nieprzerwanie przez okres 30 dni, 

Strony mogą w drodze porozumienia rozwiązać umowę bez 

nakładania na żadną ze Stron dalszych zobowiązań, oprócz 

płatności należnych z tytułu zrealizowanych dostaw. 

 

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę. 
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Pytanie nr 5 

Czy Zamawiający wyrazi zgodę na naliczanie kary umownej, o której mowa 

w zapisie §6 ust. 2 wzoru umowy od wartości netto niezrealizowanej części 

umowy/zadania, w jakiej następuje odstąpienie/zakończenie współpracy? 

 

Wykonawca wskazuje, iż Zamawiający nie powinien żądać kary umowy w 

zakresie wykonanej części umowy bowiem nie ponosi w tym względzie żadnej 

szkody. Brak szkody oznacza brak podstawy do żądania zapłaty ewentualnych 

kar umownych, które mają charakter kompensacyjny.  

 

Wykonawca nadmienia, iż klauzula przewidująca kary umowne o wygórowanym 

zakresie (przykładowo od zrealizowanych lub realizowanych części umowy) 

została wskazana na stronach Urzędu zamówień Publicznych jako klauzula 

kontrowersyjna, naruszająca równowagę stron w sposób nadmierny, bowiem 

„kara umowna nie może być instrumentem służącym wzbogaceniu wierzyciela, 

a zatem przyznającym mu korzyść majątkową w istotny sposób przekraczającą 

wysokość poniesionej przez wierzyciela szkody”  

(wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. I C5K 124/13). 

 

Przykłady klauzul naruszających równowagę kontraktową w sposób nadmierny 

 

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody. 

  

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf
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Pytanie nr 6 

Wykonawca zwraca się z prośbą o modyfikację zapisu §6 ust. 1 wzoru umowy 

poprzez zrezygnowanie z minimalnej stawki za 1 dzień opóźnienia w dostawie 

ustalonej na poziomie 20 zł i określenie jej na poziomie 0,2% wartości netto 

nieterminowej dostawy. 

 

Wykonawca zwraca uwagę, iż zgodnie z obowiązującymi zasadami prawa 

i przyjętym orzecznictwem kara umowna nie może pozostawać w dysproporcji, 

być nieproporcjonalna w stosunku do wielkości realizowanej części zamówienia. 

Uznany jest pogląd, że o rażącym wygórowaniu kary umownej świadczy 

stosunek, w jakim do siebie pozostają dochodzona kara umowna i spełnione 

z opóźnieniem świadczenie.  

 

Ponadto Wykonawca zwraca uwagę, że w doktrynie I orzecznictwie uznaje się, 

że w sytuacji, gdy kara umowna równa się bądź zbliżona jest do wysokości 

wykonanego z opóźnieniem zobowiązania, można ją uważać za rażąco 

wygórowaną.  

 

W wyroku Sądu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28 listopada 2013 roku 

(I ACa 539/13) podniesiono, że w orzecznictwie Sądu Najwyższego uznaje się 

za miernik oceny wysokości kary umownej stosunek między wysokością kary 

umownej a wartością wykonanego z opóźnieniem zobowiązania.  

 

Wykonawca zwraca także uwagę, iż zapisy projektu umowy winny przewidywać 

kary umowne w adekwatnej wysokości do odszkodowania, które mogłoby być 

dochodzone na zasadach ogólnych. Kara umowna jest instytucją, która 

ma pełnić przede wszystkim funkcję kompensacyjną. Obowiązujące zasady 

prawa wskazują na przesłanki przesądzające o rażącym wygórowaniu kary 

umownej zwłaszcza w okolicznościach, gdy wierzyciel nie poniósł żadnej 

szkody albo poniósł szkodę nieznaczną wskutek niewykonania umowy.  
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Do sytuacji rażąco wygórowanej kary może dojść już na etapie samych zapisów 

umownych, jak również poprzez ich zastosowanie w konkretnej sytuacji. 

Nie powinno dochodzić już na etapie samych zapisów umownych do sytuacji, 

w których zastrzeżona kara umowna będzie rażąco wygórowana.  

 

Zgodnie z wyrokiem Sądu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 kwietnia 2014 r. 

(I ACa 26/14) oceny, czy kara w danym przypadku jest rażąco wygórowana 

dokonuje się w kontekście całokształtu okoliczności sprawy, uwzględniając 

przedmiot umowy, okoliczności, na jakie kara umowna została zastrzeżona, 

cel tej kary, sposób jej ukształtowania, okoliczności, w jakich doszło do sytuacji 

uzasadniającej naliczenia kary, wagę I zakres nienależytego wykonania umowy, 

stopień winy, charakter negatywnych skutków dla drugiej strony. 

 

Przykładem takiej rażącej dysproporcji jest naliczanie kary takie od wartości 

zrealizowanej już części umowy, w zakresie której Zamawiający nie poniósł 

żadnej szkody, bądź ustalania mechanizmu naliczania kary w taki sposób, który 

może prowadzić do sytuacji, w której wysokość kary umownej za jeden dzień 

opóźnienia jest wyższa od wartości zamówienia jednostkowego.  

 

Za rażąco wysoką karę umowną należy takie uznać sankcję finansową 

za niespełnienie świadczenia ubocznego (przykładowo naprawy gwarancyjne, 

dostarczenie instrukcji, rozpoznawanie reklamacji) równą sankcji finansowej 

za odstąpienie od umowy czy za zwłokę w dostawie przedmiotu zamówienia. 

Nieuwzględnienie powyższych okoliczności przy definiowaniu kar umownych 

może prowadzić w następstwie zastosowania wadliwych zapisów umowy 

do bezpodstawnego wzbogacenia się strony żądającej ich zapłaty. 
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Wykonawca nadmienia, iż klauzula przewidująca kary umowne o wygórowanym 

została uznana przez Urząd Zamówień Publicznych za klauzulę kontrowersyjną, 

naruszająca równowagę stron w sposób nadmierny, a „kara umowna nie może 

być instrumentem służącym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznającym 

mu korzyść majątkową w istotny sposób przekraczającą wysokość poniesionej 

przez wierzyciela szkody”  

(wyrok SN z dn. 24 stycznia 2014 r., sygn. I CSK 124/13). 

 

Przykłady klauzul naruszających równowagę kontraktową w sposób nadmierny 

 

Odpowiedź: Zamawiający nie wyraża zgody. 

 

Pytanie nr 7 

Z uwagi na skutki prawne odstąpienia od umowy Wykonawca zwraca się 

z prośbą o doprecyzowanie zapisów § 6 ust. 4 wzoru umowy poprzez wskazanie, 

iż przez nienależyte wykonanie umowy uznaje się co najmniej trzykrotne 

naruszenie przez wykonawcę terminu dostawy bądź co najmniej trzykrotne 

naruszenie przez wykonawcę terminu wymiany wadliwego towaru na nowy. 

 

Odpowiedź: Zamawiający zmienia zapis w paragrafie 6, pkt 4 na: 

„Do końca obowiązywania umowy Zamawiający zastrzega sobie prawo 

odstąpienia od umowy w części lub w całości w przypadku co najmniej 

2 – krotnego nienależytego wykonania umowy.” 

  

https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0012/41313/Lista-klauzul-naruszajacych-rownowage-kontraktowa-w-sposob-nadmierny.pdf
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Pytanie nr 8 

Wykonawca proponuje - w świetle obecnie panującej sytuacji pandemicznej, 

której dalszy przebieg i skutki są trudne do przewidzenia - aby dopuszczalna 

była zmiana wynagrodzenia w przypadku nadzwyczajnej zmiany warunków 

realizacji umowy, przejawiającej się w szczególności w znaczącej zmianie 

kursów walut, tj. średni miesięczny kurs waluty euro lub dolara amerykańskiego 

ogłoszony przez NBP za miesiąc, w którym została złożona oferta uległ zmianie 

o co najmniej 2% bądź też wskaźnik cen towarów i usług ogłoszony przez 

Prezesa GUS za miesiąc, w którym została złożona oferta uległ zmianie 

o co najmniej 2%. 

 

Odpowiedź: Zamawiający dopuszcza możliwość zaproponowanej zmiany. 

 

Pytanie nr 9 

Wykonawca zwraca się z prośbą, aby przedłużenie czasu trwania umowy 

w sytuacji opisanej w §1 ust. 2 wzoru umowy wymagało zawarcia przez Strony 

stosownego aneksu. Wykonawca wskazuje, iż żądanie od Zamawiającego 

de facto wyrażenia przez Wykonawcę zgody na przedłużenie okresu 

obowiązywania umowy na bliżej nieokreślony czas w momencie jej zawierania 

stanowi przykład naruszenia zasady równości stron kontraktu. 

 

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę na przedłużenie czasu trwania umowy 

o maksymalnie 6 miesięcy. 

 

Z poważaniem, 

 


